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2. Visando garantir a prontiddo do sistema de prevengio,
socorro as vitimas e reabilitagdo de infra-estruturas as fontes
previstas nas alineas b) ¢ c) serdo orcamentadas numa base anual.

CAPITULO V
(Disposigdes finais)
ARTIGO 20

1. O pessoal do INGC rege-se pelas normas aplicdveis aos
funciondrios do Estado e, na especialidade, pelo disposto no
presente estatuto.

2.Exceptuam-se do disposto no nimero anterior o pessoal para
o qual s3o aplicdveis as normas do contrato individual de
trabalho e do contrato de presta¢do de servigos.

3. O Director do INGC submeter4 & aprovagéo nos termos da
le1, no prazo de seis meses, as propostas de regulamento interno
e do quadro de pessoal.

Resolugio n.° 17/99
de 10 de Junho

O Programa do Governo, atribui particular importancia a
reinsergao social, reabilitag@o e desenvolvimento sécio-econdémico
0 que pressupde a remogfo de todos os obstdculos que, nas zonas
rurais em particular, sdo um grande 6bice aqueles objectivos.
Dentre estes destaca-se a necessidade da erradicagfio das minas
terrestres, sobretudo as anti-pessoal e outros engenhos explosivos.

A Politica ¢ Estratégia de Desminagem constitui pois o
fundamento maior para a prossecugio destes objectivos.

Nestes termos, ¢ ao abrigo da alinea ) do n.° 1 do artigo 153
daConstituigiio da Repiiblica, o Conselho de Ministros determina:

Unico. E aprovada a Politica e Estratégia de Desminagem em
anexo, que faz parte integrante da presente Resolug@o.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Politica e Estratégia de Desminagem

Introducao

Mogambique sofreu guerras de que também resultou a
implantagio de engenhos explosivos, incluindo minas. As minas,
em particular as anti-pessoal, constituem ndo s6 um perigo para
a vida das pessoas e animais, como também um factor impeditivo
da livre circulag@o de pessoas e bens e de reconstrugdo nacional.

O Governo da Repiblica de Mogambique criou, a luz do
Decreto n° 18/95, de 3 de Maio, a Comissdo Nacional de
Desminagem, com objectivo nfio s6 de gestdo do processo de
desminagem, como também de regulamentar a sua organizagdo e
execugio.

Apoliticaeestratégiade desminagem significam aconcentragdo
de esforgos inter-sectoriais, centraimente coordenadas pelo 6rgao
de direcgfio deste processo e ainda a facilitagdo da assisténcia as
vitimas das minas terrestres.

O Governode Mogambique, consciente dasuaresponsabilidade
de implementar principios e normas que conduzam ao combate do
flagelode minas terrestres no pafse consequentemente, a seguranga
de pessoas e bens, tendo por objectivo final, o desenvolvimento
sécio-econémico do pafs, adopta as normas—da Convengdo de
Otawa sobre o banimento e uso de minas anti-;)essoal.

Neste quadro, e nos termos a seguir ifidicados, se define a
Politica ¢ Estratégia de Desminagem que compreende,
nomeadamente, definigdes, objectivos gerais e especificos, a
estratégia de desminagem e 6rgdo de gestdo dapoliticae estratégia
de desminagem.

CAPITULO I

Definicoes

Para efeitos de politica e estratégia de desminagem
convencionam-se como definigSes, nomeadamente, as seguintes:

1. Acg@o sobre minas:

E o conjunto de todas as actividades cujo objectivo é resolver
os problemas enfrentados por civis, como o resultado da
implantagdo de minas terrestres. Estas actividades tém por
objectivocriar um ambiente em que as populagdes possam
viver em seguranga e em que as actividades econémicas e
sociais possam ser desenvolvidas sem constrangimentos
impostos pela implantagio de minas terrestres e em que as
necessidades das vitimas sejam resolvidas. Sio
componentes principais da ac¢do sobre minas a prevengo
de acidentes com minas, a desminagem e a assisténcia as
vitimas das minas.

2. Vitima ou sobrevivente de minas:

E toda a pessoa que tenha sido fisicamente ferida ou
psicologicamente afectada pela detonagdo de minas
terrestres ou de engenhos néo detonados.

Vitima ou sobrevivente também se refere atodos aqueles que
estejam psicologicamente afectadas pelo receio dum
Jpotencial ferimento.

3. Assisténcia as vitimas ou sobreviventes das minas:

E o conjunto de todas as medidas de apoio, alfvio e conforto
destinadas as vitimas ou sobreviventes das minas com o
propésito de reducio imediata e a longo termo das
implicages médicas e psicol6gicas resultantes do seu
trauma. Elainclui também a suareabilitagdo e reintegragdo.

4. Politica de desminagem:

A Politica de desminagem ¢ o conjunto de principios que
norteiam a actividade de desminagem no pafs. Ela
estabelece a ordem requerida na condugiio da actividade
dedesminagem e constitui igualmente abase de elaboragio
detodos os restantes documentos normativos daactividade
de desminagem.

5. Estratégia de desminagem:

E o conjunto de acgBes prioritérias a realizar, cujo impacto
final serd a remogio ou destrui¢do de minas implantadas
no territério nacional e na regifio.
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6. Fundo nacional de desminagem.

E o instrumento de colecta e gestdo da utilizagdo de recursos
financeiros disponiveis para o suporte da actividade de
desminagem.

7. Desminagem de proximidade:

E aacgfode desminagem centradaessencialmente nacriagdo
de condigdes de seguranga junto das comunidades rurais,
visando a facilitagdo do livre exercicio das suas acti-
vidades quotidianas e promogdo de actividades sécio-
econdmicas de pequena escala, mas de impacto imediato,
na sua vida, como sejam a recuperago das redes escolar,
sanitdria e comercial, fontes de abastecimento de dgua e
de outros bens e servicos e locais de reassentamento ou
nos aglomerados populacionais. Tem um cardcter
eminentemente social.

8. Desminagem econdmica:

E aacgio de desminagem centradaessencialmente nacriagio
de condigBes de seguranga, visando a facilitagdo dos
processos de reabilitagdo e desenvolvimento sécio-
-econémico. Distingue-se da desminagem de proximidade
pelo elevado volume de recursos a envolver, o nivel de
impacto ¢ 0 seu cardcter eminentemente econémico,

CAPITULO IT
Objectivos gerais e especificos da politica de desminagem

A politica de desminagem visa capacitar o pafs de meios
humanos, técnico-materiais e financeiros que a curto, médio e
longo prazos serdo necessédrios para evitar a perda de vidas
humanas e a eliminacdo da ameaga latente de minas implantadas
no territério nacional e na regiéo.

1. Sdo objectivos gerais:

a) Garantir a lideranga do governo na actividade de
desminagem;

b) Criar capacidade nacional de desminagem;

¢) Garantir que os planos e procedimentos sejam consistentes
com as prioridades e objectivos nacionais, provinciais,
distritais ¢ comunitdrios e reflictam o nivel de
necessidades do pafs aos diferentes nfveis;

d) Estabelecer um quadro legal de tratamento ¢ condugéo da
acgdo de desminagem;

¢) Evitar que as minas terrestres sejam de novo implantadas
no pafs, criando para este efeito os necessdrios
mecanismos de fiscalizagdo.

2. Sdo objectivos espectficos:

a) Bvitar a perda de vidas humanas;

b) Contribuir para a livre circulagdo de pessoas € bens;

¢) Contribuir na reconstrugdo e desenvolvimento do pafs;

d) Garantir aconcepgdo do quadro téenico, planos ¢ linhas de
orientagdo para o desenvolvimento de padrdes efectivos
de condugdo de actividade de desminagem,
actualizando-os sempre que necessdrio;

¢) Contribuir para a consolida¢iio da paz e desenvolvimento
nos Ambitos interno, regional e mundial;

/) Mobilizar a opinido piblica nacional e internacional para
o seu envolvimento no combate ao flagelo de minas.

CAPITULO I

Estratégia da desminagem

1. Objectivo da estratégia de desminagem
A estratégia de desminagem tem por objecto, nomeadamente:

a) Criago da capacidade nacional de desminagem, através
da capacitagio institucional adequada do Governo
para a condugéio global do processo, da criagdo de
capacidades nacionais de execugdo de acgdes de
desminagem e da criagéio de mecanismos que garantam
osuporte financeiro das acgdes de desminagem no pafs;

b) Promogdo da desminagem de proximidade, através do
incentivo de iniciativas geridas ao nivel comunitdrio,
distrital e provincial e com a participagdo activa ¢
directa da sociedade civil na determinagio das
prioridades de acgéio;

¢) Promog#o dadesminagem econdmica através da integragio
da componénte de desminagem nos projectos de
reabilitacio e desenvolvimento sécio-econémico do
pafs;

d) Promog8o de tecnologias de desminagem, através do
incentivo da investigagdo tecnolbgica, testes de
tecnologias e asuaintrodugfio nas acgGes de desminagem
no pafs;

¢) Obteng3o, tratamento e uso de informagio sobre minas,
através do estabelecimento dum sistema de colecta,
tratamento, gestio ¢ disseminag@io da informagfo
disponfvel;

f) Prevengdo de acidentes com minas, através do
estabelecimento e condugfo de programas de educagéo
civica sobre o perigo de minas, com maior tncidéncia
para as comunidades vulnerdveis;

2) Promogdo da cooperagiio regional e internacional,
através do envolvimento activo do pais nos esforgos
regionais e internacionais visando a erradicagfio do
flagelo de minas terrestres;

h)Facilitagdo da assisténcia as vitimas das minas, através da
disponibilizagao de informag#o necesséria e canalizagio
de apoios disponfveis aos sectores directamente
envolvidos naprestagfio de assisténciadirecta as vitimas.

., 2. Priotidades de desminagem
Sdo prioridades de desminagem, nomeadamente:

a) As dreas para o reassentamento das populages, infra-
-estruturas sociais, tais como os centros educacionais,
hospitalares e comerciais, e as dreas ¢m redor ou no
interior dos aglomerados populacionais, incluindo a
destruigio de engenhos explosivos nesses locais;

b) Os objectos e dreas de interesse sécio-econémico, com
especial destaque para as dreas jd identificadas de
elevado potencial agro-pecudrio, estradas e pontes,
caminhos de ferro, indistria e energia.

«
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A ordem de prioridades indicada constitui apenas um macro-
mdicador para o processo de planificagdo, podendo-se no
actodo planeamento detalhado das acgBes de desminagem,
alterar-se esta ordem de acordo com os objectivos concretos
que se pretendam atingir.

A base para adefinigio nominal e escalonadadas prioridades
de desminagem, sdo os planos globais e sectoriais de
governagdo, aos nivels nacional, provincial, distrital,
municipal e comunitario.

i

3. Governo

3.1. Papel do Governo

O Governo ¢ o centro de coordenagdo e decisdo de toda a
actividade de desminagem, abrangendo 4reas, como:

a) Criagdo de um quadro legal e institucional para a des-
minagem;

b) Definigdo de planos e prioridades de acgio;

¢) Mobilizagdo e alocagio de recursos;

d) Realizagio de concursos piiblicos e adjudicagio de
contratos de servigonadreade desminageme arealizagio
de avaliagdes e auditorias ¢ fiscalizagdo da actividade
de desminagem,;

¢) Monttorizagdo da conducdo de todo o processo de
desminagem assim como a realizagio de investigagio
sobre a evolugdo de polfticas, estratégias, tecnologias e
convengdes 1nternacionals da acgdo sobre minas.

Compete ainda ao Governo:

a) Cniar um ambiente mais participativo e facilitador da
actividade de desminagem, mediante a simplificagio
de mecanismos adminstrativos e uma politica fiscal
adequada para esta drea de actividade;

b) Tornar a actividade de desminagem mais responsédvel e
segura, através da elevagdo da quahidade técnica da sua
execugdo;

¢)Dotar aacgiode desminagem de instrumentos conducentes
a responsabilizagdo civil e criminal dos intervenientes
por actos ou omissdes lesivos de interesses de terceiros;

d) Envolver instituigdes publicas, privadas, asociedade civil
¢ ainda os organismos académicos ¢ de pesquisa,
incluindo universidades, a contribuir nas suas 4reas de
especialidade naimplementac@o da politica e estratégia
de desminagem mantendo, para o efeito, uma estreitae
permanente ligagio;

e) Definir o quadro instituicional de assisténcia as vitimas
das minas terrestres.

3.2. Forgas Armadas de Defesa de Mogambique

O Governo de Mogambique, reconhecendo o papel
estratégico que as FADM jogam na condugéo das operages de
desminagem e no Ambito da estratégia nacional de criagio
duma real e efectiva capacidade nacional de desminagem,
empreenderd todos os esfor¢cos na criagdo de condigdes
técnico-mateniais ¢ de formag@o que possam permitir um
desenvolvimento eficaz, activoe planificado das FADM noesforgo
de desminagem.

4, Parceiros

4.1.Comunidade Internacional, nomeadamente, Nagdes Unidas
e os doadores internacionais.

a) A comunidade internactonal é outro parceiro privilegiado
na execugdo da actividade de desminagem,
disponibilizando os recursos com base nos planos e
priortdades definidos pelo Governo;

b) A acgio da comunidade internacional, a decisio sobre a
alocagfoderecursos e o estabelecimento de mecanismos
de gestdo e controlo da sua utilizagdo, deverd resultar
duma acglo previamente acordada com o Governo;

¢) A acgio da comunidade internacional deve 1gualmente
basear-se no respeito pelas politicas e normas
estabelecidas pelo Governo para a drea de desminagem.

4.2, Operadores de desminagem e de garantia de qualidade

4.2.1. A adjudicag@o dos trabathos de desminagem e de garantia
dequalidade no pais serd feita, regra geral, com base em concursos
publicos.

4.2.2. Q exercicio da actividade de desminagem esté reservado
aentidades quer sejam nacionais quer estrangeiras, associadas ou
ndo, que provem perante o Governo de Mocambique a sua
competéncia técnico-profissional, e tenham a aceitagdo deste,
comprometendo-se a respeitar a legislagdo em geral, a
regulamentag@o da actividade de desminagem em vigor, bem
como as tradigdes culturais das comunidades e seus bens.

4.2.3. A actividade de desminagem est4 sujeita a garantia de
qualidade, sob lideranga do Governo, cujos resultados fazem fé
tanto a0 Governo como aos doadores, comunidades e outros
interessados sobre a quahidade da organizag@o e execug@o do
trabalho e os seus resultados. As recomendagdes resultantes da
execugdo da garantia de qualidade e as medidas correctivas
indicadas devem ser de observancia obrigatéria por parte dos
operadores e constituem uma base legal para a responsabilizagio
civil e criminal dos intervenientes nas operagdes de desminagem.
Resulta pois, que a garantia independente de qualidade € parte
integrante das operagdes de desminagem, devendo os respectivos
custos estarem previstos nos financiamentos.

4.2.4. A actividade de operador independente de garantia de
qualidade é incompitivel com a actividade de operador de
desminagem. Esta medida visa evitar conflitos de interesses.

4.3. Sociedade civil

Cabe 2 sociedade civil, organizada das mais diversas formas,
contribuir ¢ apoiar os esforgos do governo tendentes a erradicagio
das minase outros engenhos explosivos no pafs e os efeitos nefastos
por sf causados. As comunidades focais cabe, em especial, jogar
um papel activo na educagfo civica das populagdes sobre o perigo
das minas, na colecta e disseminag@o de informag&o sobre minas
e outros engenhos explosivos ndo detonados, assim como na
assisténcia as vitimas das minas.

5. Financiamento da actividade de desminagem

5.1. Adesminagem requerumamobilizagdo de meios humanos,
técnico-materiais e financeiros necessdrios a sua execugio.
Torna-se pois necessdrio que o pafs desenvolva esforgos
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suplementares, de modo aque possa ser possfvel adisponibilizago
de tais recursos. Assim sendo, importa;

a) Criar condigOes apropriadas visando a disponibilizacio
dos recursos necessdrios 3 implementagdo da presente
politica e estratégia de desminagem;

b) Mobilizar as comunidades nacional e internacional para
contribuirem voluntariamente para a desminagem no
pafs;

c¢) Criar um instrumento de colecta e gestdo dos fundos para
a desminagem.

5.2. Os financiamentos para a realizacdo da actividade de
desminagem provirdo nomeadamente de;

a) Orgamento do Estado;

b) Solidariedade Nacional;

¢) Solidariedade Internacional;
d) Outras fontes.

5.3. A gestdo dos fundos serd feita por um instrumento
especificamente criado pelo Governo e mediante procedimentos
aestabelecer e com a participagdo dos restantes intervenientes no
processo e visa, nomeadamente:

a) Maximizar a rentabilidade dos recursos disponfveis para
a actividade de desminagem para o que serdo
estabelecidas normas e padrdes;

b) Assegurar maior transparéncia a actividade de des-
minagem;

¢)Encorajar um maior envolvimento da comunidade doadora
e da sociedade mocambicana no financiamento da
desminagem.

5.4. A existéncia deste instrumento n#o exclui a existéncia de
outras formas de canalizagao e gestdo de fundos para adesminagem,
particularmente aqueles fundos que séo resultantes de acordos de
cooperagdo multilateral ou bilateral especificos entre estes
parceiros e o Governo,

CAPITULO IV
Orgio de Gestdo da Politica e Estratégia de Desminagem

1. O Governo criard um 6rgdo de 4mbito nacional que dirigird
a mmplementacdo desta polftica e estratégia, assim como de
facilitag@o da assist@ncia as vitimas das minas,

2.0 6rgaode gestdodapolitica e estratégiasobre adesminagem
coordenard junto de outros sectores relevantes do Governo, a
assisténcia pluridisciplinar e multisectorial s vitimas ou
sobreviventes das minas terrestres. Esta coordenagéo abrangerd
acgdes anfveisregional, internacional e ainda junto de instituigdes
apropriadas do sistema das NagGes Unidas.

Resolucdo n.° 18/99
de 10 de Junho

O Programa do Governo, define como objectivos e prioridades
eliminar a pobreza e estabelecer um Plano de Contingéncias, face
3 ocorréncia ciclica no nosso pafs de calamidades de diferentes

origens, cujos efeitos negativos influenciam o desenvolvimento
econémico e social do pafs.

Assim, tornando-se necessdrio estabelecer a Polftica de
Gestio de Calamidades, ao abrigo da alfnea ¢) do n.° 1 do
artigo 153 da Constituigéo da Repiblica, 0 Conselho de Ministros
determina:

Unico. E aprovada a Politica de Gestdo de Calamidades, em
anexo, que faz parte integrante da presente Resolugdo,

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se,

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi,

Politica de Gestiio de Calamidades
Introdugéo

O nosso pafs é propenso & ocorréncia ciclica de calamidades
que, podendo ter como causas sociais, geoldgicas, meteorolégicas,
hidrolégicas ou outras, assumem grosso modo a forma de seca,
cheias, ciclones, pragas, pestes, epidemias e outras fortuitas como
queimadas, tempestades, sismos e grandes acidentes. O sistema
de prevengdo, socorro ¢ reabilitagio em caso de calamidades
envolve diferentes servi¢os e conhecimentos, que requerem uma
harmonizagdo e coordenagio multisectorial efectivas, Os efeitos
das calamidades diferem de pafs para pafs consoante o seu grau
de desenvolvimento e de educagfio civica das populagdes, daf a
necessidade de tomada em cada caso de medidas de prevengao
apropriadas para a protecgdo de vidas e bens. Ciente deste facto
o Governo de Mogambique cedo mobilizou e orientou, logo a
seguir & Independéncia Nacional, os seus esforgos para acgdes
concretas de solidariedade para com as vitimas das calamidades
e criou, através do Decreto Presidencial n.° 44/80, de 3 de
Setembro, instituigdes como o Conselho Coordenador de
Prevengdo e Combate as Calamidades Naturais e o Departamento
de Prevengdio e Combate as Calamidades Naturais, como seu
6rgéo executivo.

Hoje, ap6s longos anos de gestdo de calamidades e de situag@es
de emergéncia complexas, afectando milhdes de mogambicanos
e quase todos os segmentos da sociedade urge, pois, definir uma
Polftica de Gestéio de Calamidades, actualizada, um novo quadro
juridico e criar 6rgfos que melhor reflictam a necessidade de, com
prontiddo e eficdcia, prevenir e ndo somente responder a casos j&
consumados de calamidades naturais, tendo como base a nossa
experiéncia interna acumulada e de outros pafses. Impdem-se
pois uma mudanga de mentalidade de uma atitude reactiva pés-
-calamidade para uma postura pro-activa antes da sva ocorréneia,
Isto passa pela adopgdo de uma cultura de prevengio que, tendo
em mente a natureza diversa dos perigos ou ameagas que
enfrentamos nas diferentes regides do nosso pafs, potencie umd
abordagem multisectorial orientada para as comunidades
vulnerdveis,

Neste quadro, a Politica de Gestdo de Calamidades aqui
formulada para além de conter defini¢Ses para a compreensiio
do fenémeno, é ainda constitufda por objectivos gerais ¢
especfficos, estratégias, planos de acglio, bem como normas



