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SUPLEMENTO

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE Polit'’ca da Defesa da Legalidade e Organizacao da Just'ca

AVISO Introducao.

A matéria a publicar no <Boletim da Reptiblicas deve ser remetida em A Constituigﬁo da Repﬁblica de Mogaml:fiqu.e atribui
Gon indicaqnea  necesedtias " para bose efelto. o aversementa segunte, 20 Governo de Mogambique, no dominio da justiga, entre
assinado e autenticado: Para publicagic no «Boletim da Reptblicas. outras incumbéncias, a de desenvolver e consolidar a
- legalidade, instrumento da estabilidade juridica, garantir
o gozo dos direitos e liberdades pelos cidaddos e asse-
SUMARIO gurar a ordem pﬁ})lif:a ea discip.lina so?ial. )

O Estado de Direito e de Justica social ndo se compa-
Conselho de Ministros: dece com a legalidade irracional nem com uma justica
ao servigo de interesses que nio se conforma com a ordem
juridica estabelecida.

A legalidade ¢ a justica é a conformidade dos compor-
tamentos dos sujeitos de direito nos termos em que o
legislador, exprimindo a vontade geral e soberana, quis
que fosse dirimido o facto, conforme as circunsténcias
CONSELHO DE MINISTROS que envolvem o caso.

A legalidade e a justica é um bem social do nosso povo
e factor indispensédvel para uma convivéncia social harmo-

Aprova a Polftica de Defesa da Legalidade e Organizacdo
da Jusiga e respectiva Estratégia:

ResolugZo n.> 16/2001 niosa e garantia da paz e desenvolvimento sécio-econémico.

de 24 de Abril A implementacdo das atribui¢Ges do Governo no

.. . ) dominio da legalidade e justica e a observincia dos

_ O Estado de Direito e o funcionamento das suas ins- principios do Estado de Direito exige que previamente

tituiges exige do Governo, no dominio da programagdo  gein definida a politica e estratégia de desenvolvimento
global e integrada, uma viséo politica do futuro, que do sector no seu todo, incluindo a sociedade civil.

perspective os objectivos e a.estrateglaAde implementag?o Assim, a politica do Governo para a defesa da legali-

na sua globalidade e que seja consentdneo com Os objec-  dade e organizagio da justica constitui uma contribuicio

tivos globais da sua politica econémica e social. para a definicio e concretizacio da participaciio de todos

Assim, mostrando-se necessdrio estabelecer, no &mbito &g cidadsios na observancia da legalidade e justica.
da implementagdo do Programa Quinquenal do Governo
2000/2004, na componente defesa da legalidade e organi- 1. Ambito da aplicacdo

zagdo da justica, a politica e a estratégia de desenvolvi- A politica da defesa da legalidade e organizagio .da

mento do sector, usando da competéncia que lhe é atri- . .. . . g o
ida ; o . . justica abra}nge todas as dreas de intervenc@io politica e
buida pela alinea e} do n.° 1 do artigo 153, da Consti administrativa do Governo.

tuicdo da Reptblica, o Conselho de Ministros determina: Assim, o presente instrumento abrange:

Unico. E aprovada a Politica da Defesa da Legalidade PSS aati
e Organizacdo .da Justica e respectiva Estratégia, em 1A 1dl:jmnl]sit]$§:05da {E:ﬂf: na parte que se refere
anexo que constitui parte integrante da presente Resolucdo. 2 Reforma Legal'g oF ’

3. Assessotia juridica ao Presidente da Repiblica, ao
Conselho de Ministros e ao Primeiro-Minisiro;
Publique-se. 4, Elaboracio legislativa;
o . 5. Controlo da legalidade;
O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi. 6. Patrocinio e assisténcia juridica ao cidadio;

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
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7. Formacéo jurfdica e judicidria;
8. PrisGes; )

9. Seguranga dos sujeitos juridicos: direitos humanos
administragdo da justica nas relagdes inter-
-cidaddos ¢ registo e notariado.

2. Objectivos gerais

1. Reforcar e consolidar a independéncia dos tribunais
face aos demais 6rgéos do exercicio do poder do Estado;

2 Garantir uma maior eficiéncia na administracdo da
justica;

3. Consolidar e alargar a assisténcia jurfdica e o
patrocinio judicidrio aos cidadfdos mais desfavorecidos
parlicularmente no que respeita a sua defesa em processos
criminais.

4. Promover a reforma legal,

3. Objectivos especificos
3.1. No dominio da administracdo da justica

1. Promover e assegurar os meios necessdrios pata o
funcionamento dos Tribunais, Procuradotia-Geral da
Reptblica e a Defesa instituida:

2. Incentivar e estimular uma maior rapidez e trans-
paréncia na tramitagfo dos processos;

3. Promover o concurso e intervencfio concomitante de
diferentes instituicbes da jus'ia, para além do Governo,
de entre as quais se destacam os Tribunais, a Procurado-
ria-Geral da Reptiblica, a Ordem dos Advogados de
Mogambique ¢ as Forcas da Lei e Ordem;

4. Coordenar a é4rea da legalidade e a justiga;

5 Promover a extensfo das infra-estruturas necessdrias
ac funcionamento das instituicdes do sector da justica.

3.2. No dominio da teforma legal

1. Promover a reforma da legislacfo que se mostra
desajustada & realidade sécio-econémico de Mocambique;

2. Definir a politica de reforma legal;

3. Reedifinir a natureza, a composicdo e o papel da
Comissio de Reforma Legal e regulamentar o seu fun-
cionamento;

4. Promover o cumprimento voluntdrio e consciente
das leis;

5. Promover a actualizagdo permanente da legislagdo
et vigor tornando-a mais simples, acessivel e eficaz na sua
aplicagfo;

6. Promover e incentivar o estudo comparado do direito
aplicdvel na ordem juridica nacional;

7. Promover e garantir o exercicio de diteito a inicia-
tiva de lei conferido ao Presidente da Reptblica e ao
Conselho de Ministros em relagdo as propostas de leis
complementares & ConstituicBo da Repiblica a serem
apresentadas & Assembleia da Reptiblica;

8. Estabelecer uma poliltica e metodologia da elabo-
ragfo legislativa ao nivel do Governo.

3.3. No dominio da Assessoria juridica ao Presidente

da Republica, ao Conselho de Ministros e ao
Primeiro-Ministro

1. Habilitar o Presidente da Repiblica, o Conselho de
Ministros ¢ o Primeiro-Ministro de elementos técnicos
juridicos que garantam a conformidade dos actos com a
ordem juridica estabelecida;

2. Assegurar a integridade, uniformidade e hamimonia
da elaboragio e desenvolvimento legislativo, bem como

dos actos praticados na implementagdo da politica do
Governo em vérios dominios;

3. Assessorar os Orgfos competentes na elaboragdo e
ratificagiio dos diplomas legais que decotrem dos tratados
e convengdes internacionais em que é parte o Estado
Mogambicano.

3.4. No dominio da elaboragéo legislativa

Assegurar a precisdo e coeréneia do quadro juridico
estabelecido, por forma a garantir o desenvolvimento e
consolidagio do Estado de Direito.

3.5. No dominio do controlo da legalidade

1. Promover o respeito pela legalidade dos actos nor-
mativos e administrativos;

2. Promover a defesa e desenvolvimento da ordem
juridica estabelecida,

3.6. No dominio do Patrotinio e Assisténcia juridica
ao cidadéo

1. Garantir o acesso dos cidaddos aos tribunais, o
exercicio de direito de defesa e o direito a assisiéncia e
patrocinio judiciério;

2, Tornar num instrumento eficaz e acessivel aos
cidaddos e servigo pdblico de patrocinio e assisténcia
juridica;

3. Promover a consolidagdo do funcionamento e
extensio da Ordem dos Advogado de Mogambique;

4, Estender a rede de representagio de defesa e assis-
téncia juridica ao cidadfio economicamente desfavorecido
a todo territério nacional;

5. Promover a educagio jurfdica do cidaddo.

3.7. No dominjo da formag8o juridica e judiciéria

Contribuir para a formagdo, qualificagdo profissional
e o apetfeicoamento continuo de magistrados, oficiais da
justica, conservadores, notdrios, assistentes juridicos,
guatdas prisionais e demais funciondrios do Estado do
sector da legalidade e justiga.

3.8, No dominio das Prisdes

Promover a reorganizagéo do sector prisional com vista
a garantir a recuperagio, reintegracio e reinsergfo social
dos delinquentes, através do trabalho e da formagéo escolar
¢ profissional, aumento da capacidade prisional existente,
criacio de novos centros prisionais e melhoria das con-
dicdes de vida da populagio prisional;

3.9. No dominio da seguranga dos sujeitos juridicos

@) Na &rea da protecglio dos direitos humanos:

1. Assegurar o respeito dos direitos humanos,
através de acgBes prontas e esclarece-
doras com o envolvimento da sociedade
civil;

2. Garantir o respeito e o exercicio dos
direitos ¢ liberdades fundamentais do
cidaddo, individualmente considerados;

3. Manter e melhorar o relacionamento com
as diversas confissGes religiosas no
interesse da harmonia da comunidade,
da consolidagio da paz, da educagéo
civica e do desenvolvimento econémico
e social do pafs.
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b) Administracio da justica nas relaces inter-
cidad@os:
1. Promover a intervencdo da sociedade civil
¢ de todas as associagGes de defesa e
promogdo da legalidade e justica no
pafs;
2. Promover e impulsionar o relacionamento
institucional coordenado entre os dife-
rentes intervenientes da legalidade e
justica.

¢) Na drea dos Registos e Notariado:

1. Modernizar os servigos notariais e de registo
de pessoas singulares e colectivas
designadamente, o registo civil, predial,
automével, comercial e criminal;

2. Assegurar o ajustamento dos servigos
prestados neste dominio ao desenvol-
vimento sécio-econémico do pafs.

ESTRATEGIA DE ACTUAGCAO
Objectivos estratégicos e especificos
Objectivo estratégico | — Administracdo da justica

Objectivo especifico — funcionamento eficaz, do sis-
tema de justica

Considerando que o Governo ndo responde pelas
decises judiciais dos Tribunais mas por uma boa admi-
nistracdo da justica;

Considerando que é responsabilidade do Governo a
direc¢do, execucdo e coordenagdo da 4drea da legalidade
e justica e que cabe ao Governo contribuir para a articu-
lacdo institucional entre o Executivo, os Tribunais,
Procuradoria-Geral da Reptblica, a Ordem dos Advogados
de Mogambique e as Forgas da Lei & Ordem, por forma
a que seja assegurado o respeito pelos direitos e liberdades
fundamentais do cidado.

Considerando ainda que neste dominio o acesso dos
cidaddos aos tribunais e o direito a defesa sdo tidos
particularmente em conta nos mecanismos de articulagdo
institucional.

Assim, a estratégia do Governo, ndo podendo alhear-se
de uma deficiente administragdo da justica, com funda-
mento na independéncia dos Tribunais e autonomia da
Procuradoria-Geral da Reptiblica, tem por fim criar
e impulsionar os mecanismos formais de articulagfo ins-
titucional entre os varios intervenientes, em todos os
niveis de actuagfio de cada uma das institui¢Ges da justica,
por forma a garantir:

a) O acesso dos cidaddos aos tribunais;

b) A eficdcia e eficiéncia na administragdo da justica;

¢) O cumprimento escrupuloso da lei;

d) A consolidagio e alargamento do direito do
cidaddo a defesa, assisténcia juridica e patro-
cinio judicidrio, em particular, das classes mais
desfavorecidas com prioridade para a defesa
em processo crime;

e) A divulgacio legal e a educagfo juridica do
cidadéo;

f) A reforma legislativa visando adequar as leis

ordindrias a ConstituigBo da Repdblica, po-

tenciando-as para a prevengdo e combate 2

criminalidade.

Para os fins visados torna-se imperioso que as insti-
tuigbes do Estado que intervém na [egafidade e justica

prossigam as suas atribui¢Ges de forma concertada e
conjugando todos os esforgos disponiveis de modo a que
ndo se desperdicem iniciativas, quer de uma, quer de outra
instituicdo, salvaguardando sempre o principio da inde-
pendéncia e autonomia consagrada na Constituicio, bem
como as funcles atribuidas a cada uma,

Neste contexto, o Governo deverd criar mecanismos
de trabalho que garantam uma articulagfio institucional
que assegure uma administracio da justica mais correcta
¢ expedita em coordenagfio com os Tribunais, Procuradoria-
-Geral da Repiblica, a Ordem dos Advogados de Mogam-
bique e as Forcas da Lei e Ordem e a sociedade civil
designadamente, facilitando ou permitindo o trabatho
das associacOes que pugnem pela defesa e promogfio dos
direitos humanos.

Nos mecanismos de articulacdo entre as instituicGes,
importa consolidar e desenvolver os actualmente existentes
como seja, «reunifio das cdpulas» e as «Comissdes do
reforco da legalidade» e assegurar a sua extensdo ao
nivel do territério. Tal tarefa exige um acompanhamento
permanente para garantir a sua continuidade e para evitar
o risco das invasdes de competéncia.

No ambito deste objectivo especifico sdo de desenvolver
as seguintes acgOes principais:

a) Estudos e inquéritos estatisticos sobre o funcio-
namento do sistema em que se deve detectar
nés de estrangulamento e problemas de proce-
dimento;

b) Estudo de identificacdo e avaliacdo das neces-
sidades de formacfo, planificagdo e acompa-
nhamento da formagdo, bem como da integracdo
dos formados nas 4reas para que foram prepa-
rados, sob a responsabilidade do Governo;

¢) Conversfo dos estudos e inquéritos efectuados em
propostas de melhoria do sistema através de
propostas constitucionais, legais, regulamentares
e de procedimento ou programas de prevengio
¢ deteccdo;

d) Preparagio dos técnicos capazes de realizar as
acgles definidas no Ambito da implementacdo
do presente objectivo, 0 que requer acgbes de
formacéio especifica, uma vez que as institui-
¢bes de ensino superior em Mogambique ndo
formam especialistas em gestdo de sistemas de
justica, podendo tal formagdo vir a ser da
responsabilidade do Centro de Formagfo
Juridica e Judicigria;

e) Garantir que o Centro de Formagio Juridica e
Judicidria mantenha uma relagdo permanente
com os Orgdos de reitores assim como com o0s
diversos beneficidrios da formagdo dispensada
pelo Ceniro.

Objectivo estratégico Il — Forma legal

I1.1. Objectivo Especifico — promover a pertinéncia do
quadro legal existente

Sdo acgles principais da elaboragio legislativa:

a) Avaliacio das necessidades de elaboracdo lcgis-
lativa;

b) Elaboracio de proposta de leis complementares &
Constituicdo da Republica a ser apresentada a
Assembleia da Repiblica, no quadro da ini-
ciativa de lei pelo Conselho de Ministros;

c¢) Elaboracdo das propostas de medidas legislativas
no dmbito da reforma legal;
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d) Elaboragdo da proposta de metodologia de elabo-
racdo legislativa ao nivel do Governo, a ser
aprovada pelo Conselho de Ministros, bem.
como divulgd-la através de manuais utilizando
para o efeito, com os ajustamentos que forem
necessérios, o «manual técnico de elaboragio
legislativa»;

e) Promover métodos de articulagdo de cardcter
funcional entre o Governo e a Comissdo para
os Assuntos Juridicos, Direitos Humanos ¢
Legalidade da Assembleia da Repiblica, bem
como o Gabinete Técnico da Assembleia da
Reptblica.

I1. 2. Objectivo Especifico — desenvolver a assessoria
juridica ao Governo sob forma de sistema

A assessoria juridica ao Governo tem uma dupla fungdo,
sendo uma de participar na elaboracéo legislativa e outra
de prestar aconselhamento relativamente & execucdo e
interpretacdo da legislacdo em vigor, por forma que as
decisGes tomadas pelos Orglos competentes tomem em
conta a escrupulosa observincia da lei.

As actividades de assessoria juridica ao Presidente da
Repiblica, Conselho de Ministros e ao Primeiro-Ministro
e de elaboragdo legislativa exigem uma especializacio
adequada dos quadros superiores em distintas 4reas do
Direito.

Assim, é politica do Governo priorizar a afectagio de
quadros qualificados e especializados em diversas 4reas,
condicdes e meios de trabalho, de forma a dar vazio, com
a necessdria rapidez e competéncia & enorme demanda
destes servicos.

As principais acgbes neste objectivo especifico sdo as
seguintes:

a) Concepcdo de um instrumento de orientacfo
metodoldgica sobre a assessoria juridica ao
Governo com a participacdo das vérias insti-
tui¢Bes intervenientes a submeter & aprovacdo
do Conselho de Ministros;

b) Montagem de uma rede de assessoria juridica ao
Governo, tendo por base o documento de
concepgdo aprovado, de modo a corresponder
aos pardmetros ¢ fungGes de cada assesscria e
a criar sinergias bem como evitar duplicacOes
e aplicar nessa rede métodos regulares de
articulag@o;

¢) Planear a formacéio complementar dos assessores
juridicos incluidos na rede, e definir um sistema
de articulacio;

d) Exercer a direccio e coordenacdio da rede de
assessoria juridica ao Governo;

e) Introduzir progressivamente melhorias do Ambito
estrutural e funcional da assessoria juridica ao
Governo, de modo a que os pareceres que Ihe
forem solicitados sejam emitidos com a cele-
ridade e qualidade requeridas;

f) Promover acgbes junto dos restantes 6rgdos gover-
namentais de forma a garantir a qualidade
técnica da legislagio e andlise da sua execugdo
e interpretacdo:

g) Promover a divulgacdo de informacgdo técnica-
-juridica, tendo como destinatarios aqueles que
prestam servicos na rede de assessoria do
Governo.

Objectivo estratégico Il — Patrocinio e assisténcia

juridica e judiciaria

No &mbito do desenvolvimento da politica do Governo
concernente ao patrocinio e assisténcia juridica e judiciéria,
por via do IPAJ — Instituto do Patrocinio e Assisténcia
Juridica, o Governo assume a responsabilidade de colocar
o instituto como agente que assegura a assisténcia e patro-
cinio juridico ao cidadfo economicamente desfavorecido.

Para o efeito, o Governo assegura de forma gradual,
a cobertura nacional dos setvicos do IPAJ, criando dele-
gagOes provinciais e distritais em todo o pais, com priori-
dade nos distritos onde existem tribunais judiciais com
maior movimento processual; proporcionard recursos
humanos, financeiros ¢ materiais para implementagdo dos
mesmos, em conformidade com as exigéncias de extensdo
da rede dos servicos do IPAJ, quadros profissionalmente
preparados para garantirem o correcto funcionamento dos
Seus Sservigos.

Em simultineo, procederd a formacgdo de assistentes
jurfdicos de qualidade desejdvel assim como recrutard
licenciados em direito para garantir que as populagSes
mais carentes tenham o acesso & justica ¢ a defesa nos
casos judiciais ¢ extrajudiciais, conforme o estabelecido

na Constituigfo,

Também garantird a educagio civica e a divulgagdo de
diplomas legais a toda a sociedade através dos diversos
meios de difusdo com vista a estimular a protecgio e
respeito dos seus direitos, deveres e liberdades consagradas
na Constituicdo.

Através do IPAJ o Governo assegurard uma correcta
articulagdo com a Ordem dos Advogados, Procuradoria-
-Geral da Reptblica, Tribunais, Policia de Investigacdo
Criminal e demais 6rgdos e associacBes civis para a defesa
e assisténcia juridica ao cidadao.

Objectivo estratégico |V -— Formacdo juridica e judi-
cléria
Neste dominio pretende-se melhorar a qualidade de
prestacio de servigos aos cidaddos e as condi¢fes do seu
atendimento e neste contexto, sdo acgdes do Governo:

@) Contribuir para a formaco profissional especia-
lizada dos magistrados judiciais e do Ministério
Pdblico, oficiais da justica, conservadores,
notdrios, agentes do sistema prisional e demais
funciondrios do Estado para as 4reas da lega-
lidade e justica;

b) Desenvolver uma politica integrada de recruta-
mento, selecgdo, integracio e manutencdo do
pessoal, de modo a viabilizar a planificacdo
racional e objectiva dos recursos humanos para
o sector;

¢) Promover o recrutamento dos candidatos junto
das instituicbes de ensino vecacionadas as dreas
de profissionais de direito, além de outras que
se mostram adequadas para a legalidade e
justica;

d) Implementar uma estratégia de formacfio e/ou
capacitacdo permanente de funciondrios em
matéria de administracdo piblica, com vista 2
promover o profissionalismo no sector e a
melhoria do desempenho;

e) Reestruturar o sistema de formacgdo de pessoal
de modo a ser utilizado como instrumento
efectivo de gestdo de recursos hummanos;

/) Rever os qualificadores profissionais das carre:ras
especificas do sector da legalidade e justica
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com vista a simplificar o processo de promocao
dos funciondrios e agentes do Estado;

g) Estudo de redimensionamento do quadro de
pessoal do 6rgdo que superintende a justica
para tornd-lo mais actuante e dindmico.

Objectivo estratégico V — Area prisional
O Principio da politica prisional

A politica prisional assenta fundamentalmente no
principio de recuperacdo, regeneracdo e reinser¢do social
do delinquente em consonéncia com os avangos registados
no 4mbito da defesa dos direitcs humanos.

O Direito Penitencidrio, as normas de tratamento de
reclusos em consonancia com o evoluir do ponto de vista
teérico e doutrindrio tém de fazer sentir o efeito das
penas visando a individualizagiio da execugdo destas com
0 filln intimidativo, educativo e sobretudo de prevencdo
geral.

Objertivos especificos
— Delinquéncia juvenil

A delinquéncia juvenil tomou proporgdes alarmantes
devido ao declinio dos valores ético-morais e conflitos
sécio-econdmicos, Muitos jovens constituem-se em agentes
dos comportamentos tipificados como ilicitos criminais
antes de antingir a maioridade. A construcdo de centros
de reabilitacdo de menores inimputdveis de responsabili-
dade criminal e de PrisGes-Escolas em cada regiio para
o internamento de menores com idade compreendida
entre os 16 a 21 ancs de idade ird proporcionar uma
educagdo e formacgfo técnico-profissional com a certeza
de que wuitos destes voltario a ser reintegrados na
sociedade.

— Regime progressivo

O cumprimento da pena em regime progressivo contri
buird para a regeneragdo do recluso e prossecucdo do fim
da pena. Este regime consiste em:

1.° Isolamento celular continuo;

2.° A admissdo 2 vida em comum restrita a alguns
momentos;

3.° Convivéncia com outros presos, ndo com todos; e

4.° Convivéncia com todos os outros prisioneiros e
podendo desempenhar cargos de confianga e
obter certas concessdes.

— Trabalho prisional

O trabalho prisional visa evitar a ociosidade, diminuir
os encargos do Estado na sustentacdo dos reclusos, for-
talecer a moral ¢ o espirito do preso; procurar obter
meios para indemnizagfo as vitimas e possibilitar ao preso
viver e ganhar a sua vida quando sair da prisdo, pelo
que, a crganizagdo ¢ modernizacdio dos centros prisionais
abertos servirdo para descongestionar as cadeias e pro-
porcionar um ambiente rdpido para ressocializagdo dos
reclusos.

— Formacio do pessoal

Para concretizacio dos objectivos, é imptescindivel
promover a capacitacdo profissional do pessoal j& exis-
tente, a concepgdo do perfil de formagdo, classificagdo,
adequagdo de carreiras e remuneragdo, para novos recru-
tamentos e o fornecimento de meios e matetial adequado
para o cumprimento das tarefas e dignificacdo da fungdo.

— Reforma legislativa

Considerando que a legislagio vigente no Direito
Penitencidrio é bastante desajustado & realidade, urge:
Promover a reforma legislativa do Direito Penal ¢ Peni-
tencidrio; a adequag@io da estrutura directiva; a consa-
gragdo do trabalho comunitirio como medida alternativa
a prisdo; a concepgdo de novos moldes das infra-estruturas;
a criagio de mecanismos de articulacio com a sociedads
civil; promover accles com vista & cooperaglo interna-
cional; privilegiar a acgdo social entre outras medidas.

—- Unificagdo do sistema prisional

A unificacdo do sistema prisional surge como uma
necessidade para garantir a uniformiza¢io das metodologias
do tratamento penitencidrio, racionalizaco dos recursos
financeiros, humanos, técnicos e outros.

O Governo entende que se deve aprofundar os estudcs
j4 efectuados na 4rea das prisGes, com vista a uma unifi-
cagdio gradual do sistema de administragdo dos estabele-
cimentos prisionais no pais.

Objectivo estratégico VI-— Seguranga dos sujeitos
juridicos

VI.1. Proteccio dos direitos humanos e da seguranca dos
cidadéios

No dominio da concretizagdo dos Direitos humanos
consagrados na Constituicio da Reptblica, a experiéncia
adquirida mostrou que o exercicio pleno dos direitos ¢
tarefa de tbdas as instituicSes do Estado, das organizagGes
e associagdes sociais e do cidaddo em particular.

E fungiio do Governo estabelecer mecanismos de pro-
mogdo e impulso necessdrio que garantam o acompa-
nhamento, observancia e respeito pelos direitos humanos
na nossa sociedade.

Sdo intervenientes activos no respeito aos direitos
humanos as forcas da Lei e Ordem Piblica e Investigagio
Criminal, Prisdes, Tribunais e Procuradorias. A estes se
juntam de uma forma genérica a sociedade e mais espe-
cificamente as organizacSes de defesa e proteccéio dos
Direitos Humanos.

No ambito deste Objectivo Especifico sdo de considerar
as seguintes ac¢Oes principais:

a) Estabelecimento de mecanismos de articulagio
entre todos os intervenientes que pugnam pela
observincia e respeito da vida e dignidade
humana;

b) Promover a criagio da Comissdo Nacional dos
Direitos Humanos e¢ Cidadania com fungGes de
assegurar o respeito, a observéncia e a protec-
¢do dos direitos humanos a todo o cidadéo;

¢) Promover por mejo de acgGes concretas as medi-
das que garantam a observincia e o respeito
pelos direitos humanos;

d) Prover e incentivar as iniciativas de todas as
institui¢Ges do Estado, incluindo das associagGes
civis de defesa e promogdo dos direitos huma-
nos, nas acgdes de defesa e respeito pelos
direitos humanos;

e) Manter e¢ melhorar o relacionamento com as
diversas confissdes religiosas no interesse da
harmonia da comunidade, da consolidagio da
paz, da educacdo moral e civica e do desen-
volvimento econémico e social do pafs.
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VI.2. Administracio da justica nas relaghes entre sujeitos
juridicos

Parte-se do pressuposto que as melhorias do sistema
de administragdo da justica sfio um processo que levard
ainda o seu tempo, bem como da constatagio de que, a
exemplo do que se passa noutros pafses, a crise dos
sistemas de administragio de justica ndo vai ser facil-
mente superada, No nosso pafs, uma parte dos litigios
vem sendb resolvidos por diversas entidades: Tribunais
comunitdrios, associagbes ¢ autoridades comunitdrias,
directamente ou através de grupos de trabalho. Através
da lei da arbitragem e mediagdo, o ordenamento juridico
abriu espago para a resolugfio de litigios através de meios
alternativos ao sector judicial formal.

No &mbito deste objectivo especifico seriam acgles a
considerar:

a) a promogéo, avaliagio, reconhecimento, apoio e
divulgacdio relativamente ds formas alternativas
de resolucio de disputas pela sociedade tendo
sobretudo em conta a Lei de Conciliagdo,
Mediacéo e Arbitragem em vigor e outras que
disponham sobre a matéria em dominios
especificos;

b) garantir a implementagio e funcionamento dos
Tribunais Comunitdrios, bem como a clatifi-
cagdo das suas atribuigGes, limites e articulagéio
com o sistema formal de administracdo da
justiga,

V13, Garar:ztia da seguranca dos factos e transdacedes
juriricas, através dos actos de registos e do notariado

As exigéneias das sociedades modernas e a afirmacéo
de novos valores séc¢io-econémicos, exigem do Estado o
reconhecimento e a tutela de direilos individuais do
cidaddo, como sejam o reconhecimento da sua persona-
lidade ¢ o fortalecimento das suas fungdes com vista a
eénaltecer a transparéncia na administragdo ptblica 0 que
'ge traduz ha preocupagfio de dar sempre respostas prontas,
correctas e com qualidade aos cidadfos, utentes do ser-
vigo ptblico, de modo a efectivar direitos e valotizar
iniciativas no Ambito da autonomia privada,

Dentro do quadro supra identificadd, a politica do
Governo na area identificada em epigrafe, assenta no
alcance dos seguintes objectivos:

V1.3.1. Gerais

a) Aprofundamento da cultura do servigo pdblico,
orientado para o cidaddo;

b) Adopgio de métodos de trabalho que permitam
uma eficaz gestiio piblica que se paute pela
qualidade da administragdo da justica nesta
rea, com maior rigor nos aspectos deontold-
gicos e na cordialidade no relacionamento
funcionétio-cidadgo;

c) Aprofundamento da confianga nos cidaddos,
valorizando-se as suas inten¢Ses no Ambito da
autonomia privada.

V1.3.2. Especificos

a) Descentralizagdo e desconcentraciio dos servigos;
b) Modernizagdo;
¢) Formagdo;

Estratégia de actuaclio no dominio dos registos e
notariados

Para atingir estes objectivos, o Governo adopta uma
estratégia que se traduz nas seguintes vertentes de actua.
¢8o na gestdo dos assuntos:

a) Extensdo da rede dos registos e do notariado
pelo pafs, levando os setvicos o mais perto
possivel das populagGes e dos agentes econd-
micos, 0 que pressupde a criacio de cohser-
vatérias, postos e brigadas méveis em fungfo
das conveniéncias e exigéneias sécio-econémicas
do lugar;

b) Desburocratizagéo, com a simplificacdio dos actos
e procedimentos administrativos inerentes, inse-
ridos na modernizacio dos servigos tendo como
matriz principal a garantia da celeridade ¢ a
seguranca do sistema, designadamente através
da desconcentracéio das competéncias dos 6rgéos
centrais do Estado para os Orglos locais do
Estado, de melhorias tecnol6gicas, sobretudo
informdticos a introduzir no curto e¢ médio
prazos, tanto nos registos como no notariado;

¢) Tomar a modernizagdo notéria, através de métodos
de visibilidade e de acgBes de impacto, em
lugates seleccionados designadamente quanto
a sistemas de atendimento rdpido que permitam
obter as certidSes e outros instrumentos reque.
ridos com celeridade;

d) Formacio dos funciondrios e agentes do Estado
no domfnio das relagbes pdblicas ¢ das com-
peténcins téenicas da respectiva drea onde
prestam setvigos, de forma a estarem habili-
tados a prestarem servicos com trapider, quali-
dade e rigor necessério;

e) Melhoria das instalagSes de modo a permitir uma
eficiente prestacio de servigos devendo-se
prever a criagdo de salas de acolhimento do
publico;

f) Reanalisar a situagio de separagio da tutela
sobre os actos de registo, entre os diferentes
érghios governamentais, de que deverd resultar
proposta da unificagio funcional ou estrutural
do registo de pessoas e bens.
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