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CONSELHO DE MINISTROS

ey

Resolucao n.” 10/95
de 17 de Outubro

O Programa do Governo refere a necessidade do reior.
co dos mecanismos que assegurem ¢ acesso a4 terra ¢ ao
seu uso ¢ aproveitamento.

Tornando-se necessdrio estabelecer, no ambito da im-
plementacdo do Programa Quinquenal do Governo, as
politicas sectoriais ¢ as respectivas Estratégias de Imple.
mentacdo, ao abrigo da alinea ¢) do n. 1 do artigo 155
da Constituicao da Republica, o Conselho dc Ministros
determina:

Unico. Sao aprovadas a Politica Nacional de Terras ¢
as respectivas FEstratégias de Implementacdo, em anexo,
que fazem parte integrante da presente Resolucdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Maituel Mocumbi.

. Fundamentacao

1. Mccambique alravessa uma nova fasec de desenvol.
vimento econémcio e social caracterizada por uma eco-
nomia de mercado. E, pois, justificada a concepcdo de
uma nova politica de terras, diferente daquela que orien-
tou a elaboracio da actual legislagiio. Esta Politica de

Terras parte do simples principio de quc « terra ¢ um
dos muis importantes recursos naturais de que o pais
dispoe, merecendo por isso ser valorizada.

2. O pais também enfrenta o desalio da reconstrucido
¢ do desenvolvimento, depois de dois processos que in-
fluiram negativamente no acesso ¢ uso da terra a guerra
¢ secas, que assolaram o pais ¢ destruiram a base produ-
tiva da economia.

5. Com o declinio da producae ¢ das outras fontes de
rendimento.  Mocambique tornou-sc  dependente da  as-
sisténeia externa ¢ da ajuda alimentar, ¢ tem hoje mais
de 609 da populacdo em wstado de pobreza absoluta.
F'oessencial agora estimular um  crescimento ccondémico
cquitativo ¢ sustentavel. Com abundantes recursos natu-
ra's ¢ um grande potencial para restabelecer uma econo-
mia diversificada, serd possivel eliminar a pobreza ¢ me-
thorar as cendicdes de vida de grande parte da populagio.
Neste contexto. uma Politice Nucional de Terras ¢ um
clemento imprescindivel de uma mais ampla ¢ abrangente
politica nacional de desenvolvimento econémico ¢ social.

4. Porém. a problematica de terras ¢ muitc compicxa.
Em algumas dicas existem reivindicacoes de direitos so-
bre a terra com base em raizes histéricas. Noutras dreas
os direitos sobre a terra (ém origem mais recente.

5. Come consequéncia dos processos acima referidos,
ocorreu a deslocacao interna ou para os paises vizinhos
de 6.5 mithdes de pessoas. a maioria das quais das zonas
rurais. Embora ¢ reassentamento da populacdo hoje esteja
na sua Gltima fase. grandes dreas ainda nao estdo reocu-
padas, induzindo a conclusdo de  estarem vazias ou
abandonadas, livres para ocupacdo por outros grupos. Esta
conclusdo ¢ ainda potenciada pela fraca densidade popu-
lacional ¢m algumas regides do pais.

6. Nas areas ocupadas. ou que nunca foram abandona.
das. nac tem sido possivel restabelecer os antigos sistemas
produtivos. por falta de diversos meios de producdo, de
incentivos ¢ meios de escoamento dos uxcedentes produ-
zidcs. Em alpumas regides do pais. quando as popula-
¢Oes locais conseguem wmeios para lancar noves actividades,
encontram as suas terras jd ocupadas através de processos
formais de concessao.

7. Mesmo  onde os 1errenos concedidos nao  ocupam
toda a drea reivindicada pela populacao local, pode tor-
nar-se invidvel o sistema de produciio integrado do cam-
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ponés, 0 qual depende do acesso a virios tipos de tetra
paia vartas culturas ao longo do ano, numa estratégia
de producao adaptada as condigbes agro ecoldgicas exis-
tuntes.

8. A esta problemdtica sécio-econdmica adiciona-se a
inseguranga quanto a titularidade dos direitos de uso ¢
aprovelrtamento da tetra, causada pela ambiguidade entic
dispositivos legats que, por um lado, conterem prova plena
avs titulates dos direitos de uso ¢ aproveitamento da
(ctra  enquanio, por outto lado, dispensam de licenga
05 turrenos para fms de agircultura famihar. Isto tem
gerado conthtos na gestao de tetias, dificuldades admi-
nistrativas de cadastio ¢ 1egisto, além de intbicdo do in-
vestimento produtivo.

9 Isto ocorre apesat do pats ter grandes dimensoes
teritotiats ¢ densidade demografica 1clativamente baixa,
alem de possunt i1ecursos naturais abundantes.

10 Ceica de 75% da populacao vive nas zonas 1utdis
¢ depende do uso da tetra pata 0 seu sustento. Dostaca se
aqui o papel da mulher na unlizagao ¢ participagao na
gestdo de tetras para a produgao de alimentos de substs
tencra tamihiar bem como de produtos pata o mercado.

11 As  arcas  actualmente utilizadas  pata  cultivo
cobiem entic 12 a 16 nulhoes de hectares, somente 15
a 20 do (einitdrio nacional dos 36 nuthdes de hectares
atdvers. Existem 46,4 milhoes de hectaies de  florestas
(38% do terntéiio nacional), além de pastagens ¢ dguas
intetiores. Do total de floiestas, cerca de 20 milhOes de
hectares (25% do territério nacional) sao florestas produ
fivas, a serem exploradas com técnicas de maneio racio-
nais ¢ sustentdvers, ¢ ceica de 8,8 milhdes de hectares
(11% do territdrio nacional) constituem parques nacionars
e dreas de reservas de fauna ¢ Jlora. Existem também
centenas de gquildmetios de pratas belas, ¢ outras dieas
de alto potencial turistico, rccutsos minerals, ¢ ainda
sonas de giande impoitincia ccolégica que merecem um
tratamento cspecial.

Il. Uma analise de oportunidades e limitantes

12. O desenho da Politica Nacional de Terras apoia-se
em aspectos estruturais ¢ comjunturais, ¢ leva em conta
os factores de for¢a ¢ de fraqueza ¢ as oportunidades que
U pats apresenta, hoje, em trelagdo a0 acesso, uso ¢ apro-
veitamento da terra

Factores de Foreu
— grande extensao territorial do pais;
— pouca populacgo em relago ao tertitério (nado
ha pressio demogralica ainda);
—tclativa abundéncia de 1ecutsos de solo, dgua,
tauna ¢ flora,
—cetea de 2500 quildm.tios de costa e praias:
solos com hoa fertilidade, temperatutas ¢ regimes
de chuvas lavordveis 4 agricultura ¢ [lorestas:
— clima, prasas, flora e fauna lavordveis ao turismo,
—ceursos do  subsolo aparentemente abundantes
(falta 1nvestigagado)

Lactores de Fraqueza

— maiotia da populacio nao lem
acesso ¢ uso da terra;

— pobieza ¢ talta de educacao formal da maoria da
populagio;

— faltam capitais ¢ tecnologia para explorar os
recursos;

scguranca de

— infra-vstrutura econdémica ¢ social deficiente;

— servigos de apoio & produgao sido ausentes ou
deficientes,

— sistemas de titulacdo, cadastio e 1¢gisto da terra
sao deficientes;

-—— lalta de detinigao dc limites l1sicos « conceptuats
para delimitagao dos terrenos;

— sistemas de planecamenio do uso do solo inclicac:s,

— degradacao ambiental

Oportunidades
— chima de paz;
— ¢conomia de mercado;
— o compromisso do Fstado em preservar os recur.
SOUS Ndlurdis.

Ill. Prioridades nacionais

13 A politica de terras ietlecte ¢ apota vs objectivos
principats da politica ccondrniea ¢ sociat do Governo, no
que se efere a necessidade de crescimento da produgao
mnterna.

-—— chminar a pobreza;
-~ promover o desenvolvimento econémico e humano
auto-sustentado.

14, No que s¢ refere a0 uso da (erra e dos recursos
naturats, o pats deve alcancar os seguintes objeclivos
prioritarios:

(1) recuperar a producuo de alimentos, para que
sejam alcancados nivers de soguranga  ali-
mentar;

(1) cnar condigdes pata que a dgricultura do sec
lor familiar se desenvolva e cresgd, tanto
em volume de producao como em indices
de produtividade, sem que lhe falte o seu
teeurso principal, a terra;

(111) promovet o mvestimento privado, utilizando de
uma lorma sustentdvel ¢ rentavel a terta ¢
outros rccursos maturais, sem prejudicar os
interesses locais,

(1vY conservar as dreas de teresse ecologico e gerir
0s recursos naturars de uma forma sustentd-
vel, que possa gurantiv a qualidade de vida
da presentc ¢ futuras geragOes

(V) actuatizar ¢ aperfciqour um sistema  tributdrio
baseado 1.0 ocupacio ¢ no uso de o tertas,
que possit 4poiur 0y oreamentos piiblicos aos
diversos niveis.

IV. Politica de terras

15. De acordo com as prioridades acimia  indicadas,
@ Politica Nacional de Teiras toma em conta 0y principats
usos da tera, incluindo o uso agtdrio, uthuano, mineno,
tutisticu, ¢ para intra-estiuturg produtiva ¢ sodial, tendo
¢m conta a protecgao ambiental

16 A politica de terras tem uma base «onsensual, ¢
estabelece 0s mecanismos pelos quals Oy recusos natutais
podem ser explorados duma maneira cquitativa e susten-
tavel

17. Os principios fundamentais da politica de tenas
Sd0 05 seguintes:

~— A manutengdo du teria como propricdude do T's-
tado, pr.ancipio actualmente consagiado na Cons
tituicao da Reptiblica,

-— Gurantia de acesso e uso da terra i populagao
bem como aos investidores. Neste ¢ mtexto reco
nhecem-se os direitos costumeiros de acesso e
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gestdo das terras das populacdes rurais residen-
tes promovendo justica social e econdémica no
campo;

— Garantia do direito de acesso e uso da terra pela
mulher;

— Promocdo do investimento pirivado nacional e es-
trangeiro sem prejudicar a populagdo residente
e assegurando beneficios para esta e para o
erario publico nacional;

— Participacdo activa dos nacion@is como parceiros
em empreendimentos privados;

— Definicdo e regulameniagdo de principios bdsicos
orientadores para a transferéncia dos direitos
de uso e aproveitamento da terra, entre cidadaos
ou empresas nacionais, sempre que investimen.
tos houverem sido {eitos no terreno;

— Uso sustentdvel dos recursos naturais de forma a
garantir a qualidade de vida para as presentes
e futuras geragGes, assegurando que as zonas
de protecgdo total e parcial mantenham a qua-
lidade ambiental ¢ os fins especiais para que
foram constituidas. Incluem-se aqui as zonas
costeiras, zonas de alta biodiversidade e faixas
de terrenos ao longo das dguas interiores.

18. Estes principios norteadores ¢ os objectivos da
Politica Nacional de Terras, contidos neste documento,
podem ser resumidos na seguinte declaracéo:

«Assegurar os direitos do povo mogambicano sobre a
terra e outros recursos naturais, assim como promover
o investimento e¢ o uso sustentdvel e equitativo destes
recursos».

19. A Politica Nacional de Terras considera como be-
neficidrios vdrios sistemas (ou grupos sécio-econémicos)
que exercem direitos sobre a terra, ou que tém na terra
a sua principal actividade econdmica, conforme os seguin-
tes usos:

A. Uso agrario

(1Y Sector Familiar

20. A principal decisdo de politica de terras em relacdo
a este sistema é o recomhecimento, por parte da Lei de
Terras, dos direitos consuetudindrios em relagdo ao aces-
so e gestdo das terras. Estdo incluidos neste contexto os
vérios sistemas de direitos de transferéncia e de heranca,
bem como o papel dos lideres locais na prevengido e
resolugdo de conflitos ¢ nd legitimacio e legalizacio da
ocupacdo de uma determinada &rea.

21. Estes sistemas consuetudindrios j4 s@o um recurso
inquestiondvel, e oferecem um servico «publico» a um
custo quase zero para o Orcamento Geral do Estado, na
administracdo e gestdo de terras nas zonas rurais. Por
exemplo, funcionaram de uma maneira eficaz na reinte-
gracdo da populagio deslocada no interior do pais e
dos regressados dos paises vizinhos. Portanto, estes siste.
mas préticos que jd se aplicam na vasta maioria dos casos
de ocupagdo e uso da terra, deveriam ser considerados
na legislacdo sobre terras.

22. Salienta-se neste contexto a necessidade de ter uma
lei flexivel, que ndo especifica o que fazer em cada situa-
¢do cultural diferente, mas admite o principio de que em
cada regido possa funcionar o respectivo sistema de direi-
tos consuetudindrios, de acordo com a realidade local.

23. Embora os detalhes devem ser mais tarde investi-
gados, ha a necessidade de assegurar os direitos da gran-
de maioria de produtores, que ocupam 4reas juridica-

mente atribuidas pelas leis consuetudindrias das suas
zonas ¢ padrOes culturais. Neste caso, é necessdrio identi-
ficar as 4reas de ocupacio, cujos territérios serdo demar-
cados ¢ registados no Cadastro Nacional.

24. Esta identificagio cadastral servird paia estabele-
cer os direitos de acesso ¢ de gestao da comunidade local,
sobre uma drea relativamente vasta, que certamente serd
maior do que a drea actualmente explorada.

25. A partir do registo cadastral desta entidade, e o
subsequente registo na Conservatéria Predial, quer sob a
forma de co-titularidade, ou condominial dos integrantes
da comunidade, qualquer outra Entidade ou pessoa serd
obrigada a negociar com a comunidade Jocal. Deste modo,
por exemplo, a comunidade pode entrar como parceira no
invesiimento, compartilhando os lucros e os beneficios re-
sultantes do 1nvestimento. Entretanto, esta consulta e
didlogo com a comunidade devem ser acompanhados pelos
drgdos competentes do Estado, a nivel central, provincial,
distrital e/ou municipal.

26. As quantias a serem pagas e as proporcdes das con.
tribuicdes poderdo ser definidas por alteracdo da legisia-
¢do tributdria. Salientam-se, neste caso, as fortes ligagdes
entre o processo da revisdo da Lei de Terras, e a reforma
dos orgdos locais do Estado.

27. O reconhecimento dos direitos consuetudindrios
também pode permitir a definicio de limites ao redor de
grupos colectivos, definidos por conceitos juridico-cultu-
rais (por exemplo, todos os membros de uma linhagem
ou cla), e deste modo oferecer-lhes um método relativa-
mente facil de conseguir um titulo formal. Os membros
destes agrupamentos podem passar a ser tratados de uma
maneira parecida com as associacoes, e podem pedir um
processo de co-titularidade, sem passar pelo processo du-
plo de legalizacdo como entidade juridica e titularidade
da concessio.

28. A combinacdo destas duas abordagens também
oferece uma maneira eficaz de integrar pastagens ¢ flores-
tas comunais dentro de um csquema formal que possa
garantir os direitos locais, enquanto que ainda permite o
acesso a estes recursos por grupos externos em negocia-
¢des com as comunidades que ocupam as dreas rurais.

(it) Sector Empresarial

A Pequena e Média Empresas

29. Este sistema é uma forma evoluida do sector fami.
liar, apesar de manter fortes ligagbes com o direito con-
suetudindrio e cultural local. Incluem-se neste grupo as
cooperativas € associacOes, as quais muitas vezes tém rai.
zes culturais ou origens sociais locais.

3¢ As reformas propostas na Estratégia de Implemen-
tacio desta Politica Nacional de Terras, nomeadamente
quanto ao sistema de cadastro. titulacdo e registo, podem
ajudar este «sector», facilitando a sua formalizagdo pe-
rante a Lei de Terras, com base numa concessdo de titulo
de uso e aproveitamento. Um bom exemplo é o da Unido
Geral das Cooperativas de Maputo, que registou as suas
4reas no cadastro rural da DINAGECA e na Conserva.
téria do Registo Predial do Ministério da Justica. Entre-
tanto, outros grupos em vdrias partes do pais t€m encon-
trado dificuldades no processo de legalizacdo de terras.

A «Grande» Empresa

31. O «grande» capital de investimento agririo pode
ser tanto mocambicano como estrangeiro. Devido, por um
lado, & escassez de capitais no pafs e, por outro, ao poten-
cial agricola, florestal e turistico que Mogambique possui,
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¢ de se oespeiat que grandes ave timentos scjam tealiza
dos 10 pais. As retornias previstas na Politica Nacional
de Tettas, quanto a revisdo da actual legislagdo ¢ o for-
talcumento msttucional, 1ao determmar linhas de acgao
prectsas pata o instalagao ¢ operacao deste investimento.

32 A nova lei de Terras tambem devera assegurar
que para o Investimenilo externo na agricultuta, tloresta ou
turisino, devara haver coordenagao entie o Ministério da
Agnicultuta ¢ Pescas, o Ministério para a Coordenagdo da
Acgao Ambiental, o Centio de Promogao de Investimento
(CPIy ¢ outios Mmisiérios ¢ instituiges

B. Construgido e utbanismo

33 A pohiica de tetras constdera as acgdes de cons
tiug a0 ¢ urbamismo de forma multitacctada

—a lctia pata habitagao préptia é garantida pelo
Fstado,

— o ptocesso de ordenamento ¢ de plantficagdo fisica
¢ exererdo pelo Lstado, podendo scr iealizado
por agentes piivados em condigdes a ngula
mentat;

— o espaco uthano, nao pode ser transfertdo quando
sobite c¢le nao tenham <ido fenas construgoces
ou outras benfeitorias infra-estruturais;

— as inhia-esttuturas tealizadas no proccsso de ur-
banizagao, agtegam valot a teria, que serviria
como fonte de rendimento tanto para o Fstado
como pata 0s agentes privados,

— 0 cesaamento urbano. ¢ @ consequente OLUPACEo
de terrenos anteriormente atriburdos o outios
usos, deve tealizarse tomando em o conta  as
pessods que af estejam fixadas ¢ as benfeitorias
tealizadas, salva se jd exista um plano de orde
namento (ertitotial previamente concebido

C. Recursos minerais

34 A propriedade dos recuisos nunerais e dos hidro.
cathonetos pertence ao Fstado cabendo a este determinai
ay condicoes do seu uso ¢ aproveilamento com salvaguar-
da dos mtciesses naciona’s, independente da titularizagao
do solo

35. O ditetto de explotacdo dos tecursos minerais ¢
dos lidrocarbonetos ¢ distinto ¢ idependente do direito
do uso ¢ aproveitamento da terra.

36. O dnetto de exploracao dos recuisos minetais ¢
atribuido e exeraido ao abrigo de uma licengd, sendo dile
1enciado pelo tipe e caracteristicas da actividade a reali-
zar, desdc uma utilizacdo tempotdtia piecdria ¢ ndo
inttusiva da terra até uma ocupacdo permanente e ¢x
clusiva

37 Lsta heenga permite ao seu titular um uso ¢ ocu-
pacao da fLira 1estito aos objectivos de determinado tipo
de actividade mineira.

38 O usu ¢ uvtupacac da teita para tins da actividade
mineita nao exclur o realizacio de outras actividads na
mesma datea, desdc que essas ndo nterfliram com a reali-
sa20 da actividade minenra. A actividade mineira deverd
wr condunda de toima a atectai o menos possivel os
outros Usos ¢ ocupdacdes, ¢ a evitar ou minimizar a polui-
¢ao e danos desnecessdiles aos recursos naturais ¢ ao
mero ambiente, ohiigando-se a restaurar a drea explorada.

39 Quando existe uin condlito entie a actividade minei.
1d ¢ outlos usos € ocupagdo, aquela goza de uma prefe-
1éncie sujeita a qusta indemnizacao de qualquer prejuizo
ou dano causado.

40. O titular da concessao mincira gozd do direito de
preferéncia para atiibuigdo do titulo de uso e aproveita-
mento da terta Para isso, ¢ necessatio uma forte arti-
culagao entre as concessdes mimerars € o Cadastro Nacio-
nal, pata mmimizar os conflitos de titulatizugao.

41. A cxploragao dos hidrocarbonetos ¢ considerada
uma actividade de interesse nacional esiratéuico ¢ preva-
lcee sobie as outras actividades de uso da terta

D. Turismo

42. O turtsmo corresponde o um conjunte de activida
des prolissionais relacionadas com o transporle, alojamen-
to, alimentagdo ¢ actividades de lazer destinadas a visi-
tantes dos sitios.

43. O tunismo tiadicional ¢ o ecotuwismo em Mogam-
h que, pode ser de vdros tipcs nomeadament

— tutismo de praia ¢ sol,

— turtsmo de aventura ¢/ou cinegelico,
— turismo histérico cultural,

— turismo de negdecivs, congressos e feirdas;
— turismo de satide ¢ estancias (crmais

44. A politica de terras considera que esias diferentes
formas de turismo ocorrem wobte um espago territorial a
st devidamente regulado pela ler de terras ¢ respectivo
tegulamento.

45 Isto deve ser visto dentio do principio de que a
terra tem um valor estético susceptivel de ser transformado
ecm lonte de rendimento para a satistagio dos variados
objectivos econdmico-sociais do Estado e do poverno.

46 Deste imodo o Turnsmo poderia:

— conttibuir para a melhorna da quabdade de vida
da populagdo mogambicana,

— conttibuit  pata o dcsenvolvimento
do Pais;

-— contribun para a teabilitagdo, conservagao e pro-
tecccao  do  patrimdénio  natural construtdo
especialmente o de valor ecoldgicy ¢ histérico
¢ para a valotizagao do patrnnénio cultural.

Liarmonioso

47. Scgundo o critério de «i1cgiao homogénia», a Poli.
tica Nacional de Turismo defmiu as segumtes dreas de
mntervengao priorvitaria:

—- Regides de apreventainento turistico:
— Eixos de descivolvimento turistico,
— Pélos de desenvolvimento turistico;
— Regioes de expansao turistica.

48 Uma vez que o Cadastio Nacional estabelece dreas
prioritarias de intetvengao a Politica de ‘lerras tem em
conta as quatro drcas de intuiesse turistico acima repre-
sentadas.

E. Infra-estruturas e obras publicas

49 A nova Politca Nacional de Terras prevé a neces-
sidade de areas para obias de infra estrutuias (estradas,
linhas férreas, hinhas de transmissao de elcctricidade) ¢
demais obias publicas.

50 Neste contexto, nao somente deve se reservar dreas
pata o lututa cxpansido das infra-estruturas, como para
ampliagao « manutencdo dos sistemas existentes. As con.
cessGes de terias portanto, deverdo respeitar os limites
dos terrenos marginais, onde nenhuma construcdo poderi
s¢1 permitida.

51 A dinamizacio do mercado certamente aumentard
& pressao pata o expansao ¢ melhoria dos actuais siste-
mas de servicos ptiblicos. A rede de estradas, por exem-
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plo, possui 27 000 km de estradas classificadas, cuja utili-
zagdo 1ncorrecta pode elevar seriamente os custos de ma-
nutencdo, para além da capacidade do Estado de preser-
vé-las.

52. A concess@o de terras e seu uso € aproveitamento,
tanto para fins agricolas, como para outras finalidades,
irdo provocar um impacto no sistema rodovidrio ndo ape-
nas comn o aumento do trifego de veiculos, mas também
mediante a aceleragdo de tendéncias para o corte de
estradas, circulagio de méaquinas imprdprias para as estra-
das asfaltadas, colocagdo de tubos e cabos, execugdo de
obras e outras intervencCes nas zonas de influéncia das
estradas.

53. Situagdo semelhante poderd ocorrer nas demais
infra-estruturas ptiblicas, devendo o Estado antecipar-se
a essa problemdtica mediante o planeamento territorial,
com vista & construcdo, expansdo e utilizagdo racional
destas infra-estruturas.

F. Outros usos

54. As reformas do sistema de cadastro previstas na
Politica Nacional de Terras levardo em conta a necessi-
dade de terras para uso Industrial e Comercial conforme
as prioridades previstas pelas respectivas politicas secto.
riais.

V. Estratégia de implementacao

55. Para que a populagdo mogambicana tenha os scus
diteitos assegurados pela nova legislagdo, e para que o
pais alcance aqueles objectivos explicitados nas Priori-
dades Nacionais, o programa de acgbes para implementa-
cdo da Politica Nacional de Terras prevé:

— Revisdo da Lei de Terras;
— Desenvolvimento Institucional.

A. Revisao da lei de terras

56. A revisdo da legislagdo deverd ser feita em duas
etapas:

(i) Revisdo da lei actual para eliminar contradicdes
perante a nova situacdo sécio-politica do pais
e perante a Constituicio da Repitblica e para
simplificar procedimentos administrativos, deve
introduzir os seguintes elementos:

) o reconhecimento dos direitos consuetudinédrios
¢ do sistema consuetudindrio de adjudica-
cdo/gestdo de terras nas éareas indicadas;

b) a provisao de um sistema de transferéncia dos
direitos de uso e aproveitamento;

¢) a existéncia de somente um tipo de titulo de
concessdo, seja qual for a base legal dos
direitos adquiridos;

d) um sistema tributdrio, tanto para os usos com
fins agrdrios, como para fins habitacionais,
industriais, mineiros € de turismo.

e) simplificacdo de procedimentos administrativos.

(il) Revisdo da Regulamentacdo da Lei de Terras,
para aprofundar e detalhar as condi¢Ges de
aplicacdo da Lei de Terras

57. A transferéncia de direitos mencionada no item (b)
acima deverd observar a classificacdo de areas de uso de

terras tipo A, B, C, D, previamente estabelecida pelo Minis-
tério da Agricultura e Pescas, a seguir transcrita:

Tipo A — Recursos com densa ocupagao e utilizagao
e com varios tipos de utilizadores. Nor-
malmente os utilizadores deste tipo de
recursos tém maior acesso ao mercado,
sendo a capacidade de ampliacdo desses
recursos limitada. Aqui os problemas ur.
gentes a resolver sd3o a conservacdo, segu-
ranga de posse e/ou uso;

Tipo B — Recursos com ocupacdo e utilizagdo pouco
densa, em geral pelo sector familiar/arte-
sanal e normalmente com acesso deficien.
te ao mercado. Neste tipo de recursos,
o problema ¢ garantir o acesso ¢ a segu-
ranca de posse e/ou uso futuro;

Tipo C — Sao recursos protegidos ou a proteger. Em
principio a exploracdo destes recursos €
vedada, exceptuando os casos de projec-
tos previstos nos planos directores;

Tipo D — Sao recursos virtualmente nunca antes ocu-
pados ou explorados. Por definicdo, sdo
recursos com certo grau de inacessibilida-
de. O seu potencial para ampliar o acesso
estd dependente da capacidade de inves-
timento pdblico e privado.

58. A definicdo dos quatro tipos de terra acima indi-
cados toma em conta os seguintes critérios fundamentais:

— formas dominantes de uso e ocupacdo da terra
(sector familiar, empresarial ou msto);

— zonas  agro-ecologicamente aptas 2 préatica da
agricultura;

— diversidade dos utilizadores;

— intensidade da utilizacdo;

— acessibilidade da terra;

— densidade populacional;

— o nivel de insercdo no fluxo de mercado.

59. Esta classificagdo deverda acompanhar a dindmica
do uso da terra para diversos fins e ajustar-se as mudan-
cas que venham a ocorrer com o processo d~ desenvolvi-
mento do pais. Isto permitirda que terras de um determi-
nado tipo possam passar de uma categoria para outra.

60. Nas 4reas classificadas como Tipo A, onde predo-
minam o uso urbano e o sector empresarial rural, regula-
manter-se-io 0s mecanismos que permitirdo a transferén-
cia onerosa de titulos de uso e aproveitamento da terra
entre seus titulares, tanto entre nacionais como de estran-
geiros para nacionais. sempre que investimentos tiverem
sido feitos no terreno. Nestas dreas, deverdo ser regula-
mentados também os tamanhos minimos dos terrenos, de
acordo com as suas finalidades. Serdo introduzidos outros
mecanismos que impecam a especulagdo ou acumulagdo
de terra mas que também incentivem o camponés familiar
¢ o pequeno produtor, que ocupam terras do tipo A como
meio de subsisténcia.

61. Nas é4reas Tipo B, onde predomina o sector fami-
liar, prevalecerd o direito consuetudinirio na transmis-
sdo dos direitos de uso e aproveitamento da terra. O
acesso do investidor a estas 4reas deverd ser negociado e
acordado com a comunidade. Esta negociagdo com a
comunidade deverd ser apoiada pelos 6rgdos competentes
do Estado, a vérios niveis.

62. Nas 4reas Tipo C. por se tratar de dreas protegidas,
serd vedada toda e qualquer transferéncia de titulos, ex-
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weptuando as dieas que venham a ser identificadas como
sendo para a 1mplementagdo de projectos previstos nos
planos dircctores do Governo

63. Finalmente, nas dreas Tipo D, de ditwell acesso,
alem de scr possivel o transteréncia ¢ titulos de uso ¢
aprovettamento da terra, serdo instituidos mecanismos de
mceentivos fisca's e de mercado paia atrair investimentos.

64 O r1egisto da transferéncra do titulo deverd ser permi-
tido somente apds o pagamento do imposto ao drgiao
tiscal competente

65 A legislacao devera set um instrumento tlexwvel,
que permita 4 actuahizagdo ao longo do tempo sem recor-
rer a necesstdade de fazer revisdes peridédicas. Neste con-
texto, a ler deve induzir & «formalizacdo do informal»
ao longo do tempo, puncipalmente no que respeita ao
cadastto das unidades do Sector Familiar.

66. Resulta-se ainda a necessidade de harmonizar a
reviso ¢ regulamentagdo da Lei de Terras com outras
leis ¢ politicas jd4 em curso ou progtamadas:

—-0 Programa de Retorma dos Orgdos Locais
(PROL) ¢ a Lei dos Municipios;

—-a Lei das Finangas Locais,

—-a Ler do Trabalho.

— legislagdes sectoriais sobre Florestas ¢ Fauna

Bravia, Aguas, Minas, ¢ Construcéo,

—- a Politica Nacional do Ambiente:

— a Politica Nacional d¢ Turismo ¢ a rcspectiva
estratégia de desenvolvimento

B. Desenvolvimento institucional

(1) Cadastro Nacional de Tertas

67. O Cuadustro Nacional deverd ser um sistema dnico
para todo o pais, de tipo multifuncional, que utilizard um
conjunto de metodologias cadastrais e serd interligado por
uma Unica rede informadtica. com padides uniformes, pa-
ra levar a cabo as suas fungGes

68 O Cadastio Nacional terd a competéncia adicional
de titular os dircitos de uso e aproveitamento da terra,
apds a 1espectiva demarcacdo e ajudica¢do do terreno

69 FEsta cntidade deve constituit-se numa instituicao
auténoma, independente da actual Direc¢do Nacional de
Geografia e Cadastro — DINAGECA, que se encarrega-
rd das areas de geografia e cartografia.

70. Dada a limitacdo de recursos, deverao ser esco-
Thidas Areas Prioritdrias de Acc¢do para cadastro e utili-
zagdo, que serfio identificadas de acordo com os seguin-
tes critérios

—-incidéncia actual ou potencial de conflitos;

— alta pressdo demogréfica/demanda da terra (mesmo
nas dreas aparentemente vazias);

—- proximidade de dreas urbanas;

—- potencial agricola, florestal, mineiro e/ou turis-
tico de uma drea,

— vulnerabilidade ambiental.

71 Em cada édrea priotitdria, deverdo tomar-se as
seguintes medidas para a organiza¢do do cadastro ¢
titulacdo

(i) as concessdes de terra ficam suspensas naquela
drea, enquanto se realiza o cadastro;
(i1 o cadastro rural é preparado usando-se umi
conjunto de metodologias cadastrais;
(iil) dreas de terra sdo adjudicadas a unidades de
produ¢do (individuais, cooperativas, empresas
ou agrupamentos de basc etno cultural).

(iv) titulos de uso da terra sdo emitidos para aquelas
unidades cujos dircitos ndo sdo contestados.
Os casos de litigiv serao resolvidos pela au-
totidade competente a ser especilicada;

(v} titulos cujos direitos nao sdo contestados, e que
sao portanto considerados como certos, sdo
registados no Registo Predial Nucional, em
nome dos seus legitimos possuidores

(t1) Conservatéria do Registo Predial

72. A Conservatoria do Registo Predial necessita de
um foite apoio na drea de procedimentos operacionais,
capacitacdo de pessoal ¢ melhora dos seus equipamentos
¢ infra-estruturas.

73. Assim como o Cadastiv Nacional, o ~istema na-
cional de registo predial deve ser dnico, muito cmbora
desconcentrado I fundamental que os procedimentos o
metodologias do cadastro ¢ du Conservatéria »ejam com.
pativeis entic s

(1) Tribunats

74 Paia a solugdo dos cventuais contlitos que possam
surgir entre os titulares do dire'to de uso ¢ aproveita-
mento da tetra, apds a concessao dos respectivos titulos,
¢ necessdlo apetrechar e capucital os tribunats distritais
¢ comunitdros, teforcando 1 fungdo jurisdicional do
Estado a nivel local

75 Além dc implicar numa 1evisao da legislac@o quan-
to a competéncia jurisdicional dcsses tribunais, o sistema
serd fortalecido tanto no que s¢ refere as instalagles ¢
equipamentos, quanto a um programa de capacitagio dos
jufzes ¢ auxiliares da Justiga, cspecialmente para questdes
de terras

(1Y) Comissao Inter Minsterial de Tertas

76. A Comussdo Inter-Muusierial de Terras scré  cs-
tabelecida a nivel do Conselho de Ministros, pata acom-
panhar o processo de revisao da legislagao.

77. Fsta Comissdo serd assessorada por um Secietariado
Técnico, com representantes dos ministérios ¢ institui-
cdes aptoptiadas,

() Acedes lundamentais a serem levadas a cabo
pelo Estado na implementagio da Politica
de Terras ¢ da sua estratégia.

78 Uma vez aprovada a Politica de Teiras ¢ papel do
kstado consistird no seguinte;

—tever ¢ manter uma base legal adequada a evo-
lugao da economia ¢ da sociedade;

— tortalecer e mantet sistcmas administrativos efi-
cazes para ordenat ¢ agilizar o cadastro e regis-
to da terra,

— tortalecer ¢ manter sistemas judiciais eficazes e
acessivels para a solucdo de eventuars conflitos;

—- divulgacdo da legislagao sobrc terras a popula-
(do e criagdo das condi¢Ges necessarias para a
efectiva implantacao da politica de lerras;

— actualizar ¢ aperfeiguar um sistema tributario
baseado na ocupacdo ¢ no uso e aproveitamento
de terras;

— encorajar a participacdo da socicdade civil no
processo de gestdo da terra;

— elaborar um plano de investimentos

79 Paia a execugdo das acyOes previstas na Politica
Nacional de Terras ¢ sua estratégia de implementagiio,
serd claborado um programa detathado de acgbes e res-
pectivo plano de investimentos,



